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NOMBRE DE CONSEILLERS
EN EXERCICE PRESENTS VOTANTS

15 11 14

Conseil Municipal : séance du 20 juillet 2021
Le conseil municipal, légalement convoqué, s’est réuni, salle Beg er Lann a 18H30, sous la présidence de Jean-
Yves CROGUENNEC, Maire.
Convocation et affichage le 08 juillet 2021

Nombre de conseillers : 15 Présents: votants :
Présents ; Jean-Yves CROGUENNEC, Christéle PERREL, Yann RAOUL, Gladys LE SAUSSE, Sébastien BOUVIER,

Vincent ROCHE, Patrick AGAESSE, Murielle MUSSA-PERETTO, Héléne PADELLEC, Karine CONQUER, Caroline

ZAGRODKA.
Absents représentés : Colette FOUILLOUX (pouvoir & Sébastien BOUVIER), Héléne MAHEO (pouvoir & Christele

PERREL), Nicolas GODARD (pouvoir a Caroline ZAGRODKA)
Absent excusé : Romain JULE
Secrétaire de séance : Sébastien BOUVIER

« Rappel :
La séance sera organisée dans le strict respect des consignes sanitaires (gel, distance physique, aération et

port du masque pour I'ensemble des personnes présentes »,

1/ Révision du Plan local d’Urbanisme : débat sur les orientations générales du PADD (Projet

d’Aménagement et de Développement Durables).
Monsieur Le Maire accueille Joris LE DIREACH du cabinet Urbaction.
Monsieur Le Maire rappelle que le Conseil Municipal a prescrit la révision du plan local d’urbanisme

(PLU) le 27 septembre 2018.

L’article L151-2 du code de I'urbanisme dispose que les PLU comportent un projet d’aménagement et
de développement durables (PADD).

Selon l'article L151-5 du code de I’urbanisme, ce PADD définit :
les orientations générales d’aménagement, d’équipement, d’urbanisme, de paysage, de
protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en bon

état des continuités écologiques.
les orientations générales concernant ['habitat, les transports et les déplacements, le

développement des communications numériques, I’équipement commercial, le développement
économique et les loisirs, retenues pour I’ensemble de I’établissement public de coopération
intercommunale ou de la commune.

Il fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de I’espace et de lutte contre I’étalement

urbain.
Il peut prendre en compte les spécificités des anciennes communes, notamment paysageres,

architecturales, patrimoniales et environnementales, lorsqu'il existe une ou plusieurs communes
nouvelles.
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Conformément a I’article L.153-12 du code de I’urbanisme, les orientations générales du PADD doivent
étre soumises au débat du conseil municipal, au plus tard deux mois avant ’examen du projet du plan

local d’urbanisme.

Le PADD élaboré par les membres de la commission chargée de la révision générale du Plan Local
d’Urbanisme a été présenté et a été soumis pour avis aux services de |’Etat et aux Personnes Publiques

Associées (PPA) lors de la réunion du 22 février 2021.

Le document comporte quatre grandes orientations déclinées elles-mémes en sous-orientations.

Monsieur Le Maire expose alors le projet de PADD :
*Qrientation _stratégique n°l : Accompagner notre croissance démographique en planifiant le
développement urbain
-Objectif 1 : Anticiper la croissance démographique
-objectif 2 : Initier une véritable politique de diversification de la production de logements pour
permettre un parcours résidentiel complet
-Objectif 3 : Limiter la consommation du foncier agricole et naturel par I’urbanisation
-Objectif 4 : Offrir les équipements publics nécessaires & la population
-Objectif 5 : Délimiter et équilibrer le développement du bourg

*Qrientation stratégique n°2 : Pérenniser et diversifier les activités économiques du territoire
-Objectif 1 : Valoriser la conchyliculture, activité économique et identitaire du territoire
-Objectif 2 : Encourager le développement agricole
-Objectif 3 : Conforter le socle de commerces et de services locaux
-Objectif 4 : Développer la vocation de tourisme vert et de loisirs de la commune

*Qrientation stratégique n°3 : Valoriser nos patrimoines : naturel, paysager, béti
-Objectif 1 : Valoriser le patrimoine naturel et la biodiversité communale
-Objectif 2 : Mettre en valeur le patrimoine paysager et biti
-Objectif 3 : Limiter I'exposition de la population aux risques

*QOrientation stratégique n°4 : Organiser les déplacements et privilégier un développement soutenable
de la Commune

-Objectif 1 : Développer les réseaux pour améliorer |’accessibilité de la commune

-Objectif 2 : Amplifier le développement des mobilités alternatives a I'utilisation individuelle

de la voiture
-Objectif 3 : Accentuer la transition énergétique
-Objectif 4 : Diversifier les moyens de communications et favoriser I’avénement du numérique
-Objectif 5: Faire le choix d’un développement soutenable dans les futures opérations

d’aménagement.

Joris LE DIREACH du cabinet Urbaction, présente point par point les différentes orientations
stratégiques, ainsi que leurs objectifs. [l rappelle que le PADD est 1 des piéces qui va constituer le Plan
Local d’Urbanisme. Le diagnostic réalisé en amont a permis d’identifier les enjeux du PADD.

Le PADD, c’est la proposition de réponse a ces enjeux du territoire et c’est la feuille de route, que la
commune se donne pour les 10 années a venir. Ce PADD est un projet politique de développement du
territoire qui s’inscrit dans un cadre contraint, cadre législatif et supra-communal : loi littorale, loi
ALUR, loi ELAN, le SCOT, le SAGE, loi ENE ...le schéma directeur d’aménagement des eaux en

Bretagne...
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Aprés cet exposé, Monsieur Le Maire précise que le débat est ouvert et que Les élus qui le
souhaitent peuvent poser des questions a Joris LE DIREACH.

A ce stade de la révision du PLU, il n’y a pas de vote formel. Le but de ce débat est de dire si le sens
global du document présenté est satisfaisant avec mandat a poursuivre, dans le sens de I’intention qui a
été donnée ou au contraire, s’il faut reprendre le document ou si des modifications sont a apporter au
document. La prochaine étape devant le Conseil Municipal sera I’arrét du PLU.

Les élus sont favorables au document présenté, le débat et le tour de table porte sur les points suivants.
Aire de covoiturage Route de Merlevenez :

A l'unanimité, il ressort que le parking actuel de Beg Er Lann est sous utilisé. Il existe également du
parking sur la place de I’'Eglise. Il ne semble pas opportun de créer une nouvelle aire de covoiturage sur
le parking situé a I’entrée du lotissement de Beg Er Lann, d’autant plus que ce terrain est un terrain
constructible. Actuellement, il n’a pas d’étude sur de la demande d’aire de covoiturage. Compte tenu
des autres parkings disponibles dans le bourg (prés de I’'Eglise et a la salle Beg er Lann), compte tenu
de la demande de locatif, ou du probléme d’eaux pluviales, I’aire de covoiturage sur ce terrain ne semble
pas opportune. C’est un terrain constructible d’une surface assez importante, qu’il ne faut pas gacher
avec une aire de covoiturage.

Monsieur Le Maire souligne que le parking d’Intermarché de MERLEVENEZ sert également d’aire de
covoiturage.

Toutefois, Caroline ZAGRODKA confirme : « que ce n’est pas idiot d’utiliser le parking de Beg Er
Lann. Par contre, il faudrait communiquer pour inciter les gens & I'utiliser. Le principal est qu'il existe
une aire de covoiturage, peu importe ou elle se trouve ».

Possibilité de réaliser des « Tiny Houses »

Dans I’ensemble, les élus sont opposés a la réalisation des tiny houses sur le territoire de la commune et
plus particuliérement dans le bourg. Comment vont se fondre ces tiny house dans le décor de Sainte
Hélene ou du Moustoir ? Comment leur réalisation va étre cadrée et notamment dans les zones
constructibles du bourg ? Les élus sont en majorité plus favorables & une petite construction classique
éventuellement écologique qu’a I'implantation d’une tiny houses. On peut faire aujourd’hui de jolies
petites maisons aussi écologiques qu’une tiny house.

Yann RAOUL ne comprend pas pourquoi ce point sur I’implantation des tiny houses est maintenu ? A
plusieurs reprises, les élus et la commission se sont opposés a I'implantation de ces tiny houses, en

réunion du PLU.

Monsieur Le Maire explique que ce sujet & été évoqué a un moment donné, pour différencier les surfaces
des autres lots. Les tiny houses s’implantent sur des terrains de 150 a8 200 m?. Si la commune doit réaliser
en moyenne 20 logements & I’hectare sur le terrain de Lizourden, on est obligé de réduire certaines
surfaces pour offrir une diversité de surfaces et notamment des terrains de 500 a 600 m*. Normalement,

on est plutét & 15 logements/hectare.

Yann RAOQUL ajoute : « on peut faire des petites maisons sur des petits terrains, c’est acceptable », sans
étre obligés d'ajouter des roues sous les maisons.

Christele PERREL maintient sa position : elle n’est pas favorable a I’implantation des tiny houses
surtout dans un bourg. Ca peut étre un frein pour la vente des terrains situés a proximité des terrains
prévus pour les tiny houses. Elle demande également si la revente d’une maison traditionnelle prés d’une
tiny house est possible ? Visuellement, elle ne voit pas comment les tiny houses peuvent étre associées

aux autres types d’habitat.

Sébastien BOUVIER est également opposé & cette implantation dans le bourg, implantation qui convient
mieux dans un bois. Il n’est pas siir qu’il existe une grande demande sur Sainte-Hélene pour ce type de

logement.
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Caroline ZAGRODKA entend toutes les réserves sur les tiny houses justement pour les familles : « cela
refléte votre méconnaissance totale de ce qu’est une tiny house ». Caroline ZAGRODKA explique ce
qu’est une tiny house pour essayer de rassurer : ce n’est pas une roulotte, qui ont des roues forcément,
ce n’est pas des mobilhomes. Ca peut accueillir des familles avec enfants aussi.  Ce n’est pas non
plus la méme philosophie que ceux qui cherchent un habitat simple avec un minimum d’impact Les
tiny houses, ce n’est pas non plus la méme chose qu’une petite construction traditionnelle écologique,
et idéalement ¢a serait peut-8tre mieux en dehors du bourg. C’est plutot des gens qui veulent s’intégrer
dans la vie communale. Ils ne veulent pas vivre en autarcie. Au contraire, ils redynamisent des bourgs
et des espaces. Cet espace dans le bourg pouvait correspondre avec la coulée verte, qui permet de
répondre aux enjeux de diversification tout en restant sur un enjeu visuel et esthétique, proche de ce
qu’on voit traditionnellement a Sainte-Héleéne.

Vincent ROCHE ajoute qu’on peut également faire des petites maisons sur dalle

Le locatif et le logement social
Héléne PADELLEC insiste sur la nécessité de maintenir et d’offrir du logement locatif au niveau de

Beg Er Lann et sur la commune. La demande de locatif est importante. L’accession a la propriété est
une trés bonne idée.

Gladys LE SAUSSE confirme la nécessité de prévoir et maintenir du logement social pour accueillir
des familles avec des enfants pour remplir les écoles. Monsieur Le Maire insiste également sur la

nécessité d’avoir du locatif sur la commune.
Pour Christéle PERREL, « est ce que le terrain initialement prévu pour I’aire de covoiturage, route de

Merlevenez ne peut pas étre une solution pour réaliser du locatif ».

Pour Caroline ZAGRODKA est surprise sur le fait de développer du locatif et qu’il y ait beaucoup de
demandes de locatifs sur lacommune. Pour elle, ¢’est un discours inverse qui a été tenu lors de I’abandon
du projet des « Epidauriales qui proposait des logements locatifs ». C’est contradictoire, mais elle ne

souhaite pas revenir sur ce point.

Héléne PADELLEC retorque que ce n’est pas le méme type locatif. Ce n’est pas comparable avec de la
location pour des familles avec enfants.

Lotissement conchylicole Site de la Vieille Chapelle

Le projet de lotissement conchylicole porté par le Comité Régional de la Conchyliculture ne fait pas
I’unanimité. Murielle MUSSA-PERETTO comme la majorité des élus est opposée au projet de batiment
ostréicole sur le site de la Vieille chapelle. C’est un site remarquable qu’il convient de garder tel qu’il
est.

Monsieur Le Maire comme I’ensemble des élus n’est pas favorable au projet de lotissement conchylicole
sur le site remarquable de la Vieille Chapelle. Comment les kayaks et les barges vont cohabiter ? Ce

n’est pas la meilleure solution.

Christéle PERREL estime que ce projet de lotissement risque de dénaturer la vue et le site de
la Vieille Chapelle. Comment cette activité peut cohabiter avec les loisirs, les kayaks et

I’ensemble du site ?

Caroline ZAGRODKA émet des réserves sur le projet de création d’un lotissement conchylicole
sur le site de la Vieille Chapelle.

Vincent ROCHE est également contre le projet de lotissement conchylicole.

Conseil Municipal du 20 juillet 2021 ; Révision du Plan Local d'Urbanisme : débat sur les orientations générales du PADD
(Projet d' Aménagement et de Développement Durables)._~ page 5/6



Envoyé en prefecture le 27/07/2021

Regu en préfecture le 27/07/2021 2‘7 m 2021

Affiché le .
1D : 056-215602202-20210720-D_20JUIL2021_1-DE

Monsieur Le Maire demande aux membres du Conseil Municipal s’ils ont d’autres questions
ou remarques a formuler sur le PADD. Aucun membre n’exprimant le souhait de formuler
d’autres questions ou remarques, Monsieur Le Maire déclare le débat sur les orientations

générales du PADD clos.

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,
Vu le Code de I'Urbanisme et en particulier les articles L151-1 et suivants, L153-12 et suivants,
Vu la délibération de la commune de Sainte-Héléne n°D_27SEPT2018_1 du 27 septembre 2018

prescrivant la révision générale du Plan Local d’Urbanisme,

Le conseil municipal a débattu des orientations générales du PADD.
La tenue de ce débat est formalisée par la présente délibération a laquelle est annexée le projet

de PADD.
La délibération sera transmise au préfet et fera 1’objet d’un affichage en mairie durant un mois.

Fait et délibéré, aux jour, mois et an que dessus. Au registre sont les signatures

Pour expédition conforme, Le 27 juillet 2021

Le Maire,

Acte rendu exécutolre apras transmission au représentant de |'Etat et
affichage le 27 julllet 2021.

La présente délibération peut faire I'objet d'un recours pour excés de
pouvoir devant le Tribunal Administratif de Rennes dans un délal de
deux mois a compter de sa publication et de sa réception par le
représentant de I'Etat.
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